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日
本
で
は
、急
激
な
都
市
化
や
縦
割
り
行
政
の
影
響
な
ど
か
ら
、農
村
と

都
市
の
地
域
政
策
が
別
々
に
考
え
ら
れ
て
き
た
が
、地
域
活
性
の
た
め
に

は
、農
村
と
都
市
を
ト
ー
タ
ル
に
捉
え
る「
農
都
共
生
＝
農
村
と
都
市
の
共

生
」が
大
切
で
あ
る
。都
会
人
が
、農
家
民
宿
・
農
業
体
験
な
ど
で
、グ
リ
ー

ン
ツ
ー
リ
ズ
ム（
農
村
地
帯
で
過
ご
す
休
暇
）を
楽
し
み
、農
家
が
都
会
で

直
売
所
を
運
営
す
る
な
ど
の
交
流
や
連
携
を
重
ね
、農
村
と
都
市
の
相
互

理
解
を
深
め
て
い
く
こ
と
が
、農
都
共
生
の
推
進
に
つ
な
が
り
、農
村
と
都

市
両
方
の
地
域
づ
く
り
に
力
を
発
揮
す
る
。

　

都
会
人
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
が
変
化
し
、「
物
質
的
豊
か
さ
」よ
り「
心
の

豊
か
さ
」を
重
視
し
て
、余
暇
に
生
活
の
力
点
を
置
く
人
が
増
え
、農
業
・

農
村
へ
の
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
今
こ
そ
、農
都
共
生
を
推
進
す
る
絶
好

の
機
会
だ
。都
市
側
に
は
、楽
し
み
や
心
の
豊
か
さ
を
、農
村
側
に
は
、生
き

が
い
や
副
収
入
を
も
た
ら
す
な
ど
、双
方
に
効
果
が
あ
る
。

　

慶
應
義
塾
大
学
で
は
、ゼ
ミ
の
ほ
か
、農
村
視
察
研
修
を
し
て
い
る
が
、

初
め
て
農
村
を
訪
れ
る
学
生
も
多
い
。都
会
の
若
い
世
代
に
こ
そ
、農
業
・

農
村
体
験
が
必
要
だ
。美
し
い
農
村
景
観
の
中
で
、農
作
業
に
汗
を
流
し
、

郷
土
料
理
や
農
村
文
化
を
楽
し
む
…
農
業
・
農
村
が
持
つ「
癒
し
」や「
教

育
力
」な
ど
の
多
面
的
機
能
を
体
感
し
て
ほ
し
い
。

　

農
村
と
都
市
は
対
立
す
る
存
在
で
は
な
く
、互
い
に
必
要
と
さ
れ
る
も

の
。農
村
と
都
市
の
人
た
ち
が
連
携
し
、共
生
す
る
こ
と
で
、情
報
の
循
環
、

人
材
の
循
環
、経
済
の
循
環
が
生
ま
れ
、農
村
・
都
市
の
双
方
の
活
性
化
に

つ
な
が
っ
て
い
く
。農
都
共
生
の
重
要
性
を
伝
え
、多
く
の
人
に
体
験
し
て

も
ら
え
る
よ
う
な
仕
組
み
や
、情
報
発
信
も
必
要
だ
。フ
ラ
ン
ス
な
ど
の

ツ
ー
リ
ズ
ム
先
進
国
の
よ
う
に
、多
く
の
国
民
が
長
期
休
暇
を
と
っ
て
グ

リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
を
楽
し
み
、農
都
共
生
を
実
践
で
き
る
社
会
と
な
る

た
め
に
は
、バ
カ
ン
ス
法
の
制
定
も
望
ま
れ
る
。

　

何
よ
り
、農
村
側
が
一
体
と
な
っ
て
、都
会
に
対
し
て
農
業
・
農
村
の
多

面
的
機
能
を
伝
え
、共
感
を
得
て
い
く
こ
と
が
大
切
だ
。そ
の
共
感
の
輪

が
、農
村
地
帯
を
元
気
づ
け
、日
本
の
農
業
・
農
村
を
し
っ
か
り
と
守
っ
て

い
く
こ
と
に
な
る
。農
都
共
生
の
推
進
が
、日
本
全
体
の
元
気
に
つ
な
が
っ

て
い
く
の
だ
と
信
じ
て
い
る
。
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